PREDKLADACIA SPRAVA

Navrh zakona o ochrane hospodarskej sut'aze a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,ndvrh zadkona*) predkladd predseda Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
(dalej len ,,arad*) podl'a bodu B.14. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 137/2019, ktorym
bol zaroveti uréeny ako gestor na prebratie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1
z 11. decembra 2018 o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej sut’aze v ¢lenskych
Staitoch na ucely ucCinnejSieho presadzovania prava a o zabezpeCeni riadneho fungovania
vnatorného trhu (dalej len ,,smernica (EU) 2019/1%) do vnutro$tatneho pravneho poriadku, ¢o je
hlavnym, nie vSak jedinym dovodom predloZenia navrhu zékona.

Cielom smernice (EU) 2019/1 je posilnit’ efektivitu aplikcie pravidiel hospodarskej
sutaze v cClenskych Statoch Eurdpskej tnie prostrednictvom zostladenia prdvomoci tradov na
ochranu hospodarskej sttaze, niektorych aspektov konani tykajucich sa ochrany hospodarske;
sut'aze, a tieZ zavedenim pravidiel medzindrodnej spoluprace medzi orgdnmi ¢lenskych Statov pri
dozadovani ozndmenia dokumentov, pri vykonavani in$pekcii a vymahani pokut.

Transpozicia smernice (EU) 2019/1 ¢lenskymi §tatmi ma zabezpedit fungovanie
vnutorného trhu prostrednictvom viacerych nastrojov, najma

* upravy vnutrostatnych pravidiel, ktoré vnutrostatnym orgdnom na ochranu hospodarskej
sut'aze brénia v Gfinnom presadzovani prava, ¢im sa zabezpe¢i vyrovnanejSia ochrana
podnikov v Eurdpe,

» zabezpecenia dostupnosti rovnakych zaruk a ndastrojov vo vnuatroStitnom prave
hospodarskej sut'aze, v pripadoch, ked’ sa uplatiiuje subezne s ¢l. 101 a 102 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie tak (dalej len ,,ZFEU®), aby sa zaistila pravna istota a rovnaké
podmienky a

» zavedenia U¢innych pravidiel tykajucich sa vzdjomnej pomoci s cielom zabezpecit
hladké fungovanie vnltorného trhu a systému tzkej spoluprace v ramci Europskej siete
pre hospodarsku sutaz.

Smernica (EU) 2019/1 predpisuje minimélne $tandardy a zavizuje Glenské §taty, aby
narodné organy ochrany hospodarskej sitaze mali pri presadzovani prava hospodarskej stitaze
aspofi minimalne pravomoci. Pravomocami ustanovenymi v smernici (EU) 2019/1 by mali
disponovat’ vSetky Clenské Staty, a to najmd z dovodu zabezpecenia efektivneho uplatiiovania
¢l. 101 a 102 ZFEU, ale aj z dovodu vzajomnej spoluprace medzi organmi presadzovania prava
hospodarskej sut'aze jednotlivych clenskych statov. Zosuladenie pravnych poriadkov ¢lenskych
Statov v tejto oblasti je podstatné najma preto, ze Clenské Staty maju povinnost’ priamo aplikovat’
¢l.101 a 102 ZFEU vsade tam, kde dochddza k vplyvu na obchod medzi &lenskymi $tatmi.
Utinné presadzovanie ¢&l. 101 a 102 ZFEU je nevyhnutné na zabezpeGenie otvorenych
konkurencieschopnych trhov v Eurdpskej unii, v ktorych podnikatelia sit’azia vo va¢sej miere na
zéklade svojich kvalit a bez toho, aby vytvarali prekdzky vstupu na trh.



Mnohymi z tychto pravomoci urad disponuje uz v zmysle platnej pravnej upravy, pricom
navrh zakona oproti su¢asnému zneniu zédkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sut'aze a
o zmene a doplneni zadkona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
v zneni neskorS$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 136/2001 Z. z.“) neobsahuje ,,podstatné
zmeny®, ktoré by sa tykali napr. zavadzania novych skutkovych podstat spravnych deliktov
v oblasti pravidiel hospodarskej sutaze, kedze urad uz ma vo velkej miere zostladenu
vnutroStatnu pravnu Gpravu s pravnou upravou Eurdpskej tnie.

Navrh zékona zefektiviiuje fungovanie uz existujucich pravidiel, prostrednictvom
niektorych novych procesnych ustanoveni, resp. zavedenim niektorych novych institatov.

Smernica (EU) 2019/1 rozsiruje okruh pravomoci organov na ochranu hospodarskej
sut'aze, pricom v predkladanom névrhu zékona ide o zavedenie novych pravomoci, ktoré zakon ¢.
136/2001 Z. z. neupravoval, ako napr. opatrenia podl'a § 32 navrhu zakona, pravidelné penale,
moznost’ ulozenia pokut zdruzeniam podnikatel'ov na zéklade obratov ¢lenov zdruzenia, Giprava
plynutia lehot, explicitné zdkonné vyjadrenie prava uradu na priorizaciu pripadov, zavedenie
vzajomnej pomoci medzi ¢lenskymi §tatmi pri dorucovani a vymahani pokut od podnikatel'ov so
sidlom v inom ¢lenskom $tate, ako State, v ktorom im bola ulozena pokuta. Jednou z podstatnych
zmien je aj definicia podnikatela v sulade s judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej unie, ktora
nema byt viazana len na subjekt s pravnou subjektivitou a prevzatie konceptov, ktoré sa s touto
definiciou v judikattre spajajq.

Smernica (EU) 2019/1 dalej prinasa aj niektoré zmeny vo vztahu k nezavislosti a
posilneniu postavenia Gradu.

Vzhl'adom na to, Ze v dosledku transpozicie smernice (EU) 2019/1 vznikaju uradu nové
pravomoci, na ktoré nadvidzuji dalSie rozsiahle zmeny, vznikla potreba modifikovat pravnu
upravu v oblasti hospodarskej sttaze oproti su¢asnému zneniu zakona ¢. 136/2001 Z. z. Z toho
dovodu je dalsim zamerom novej pravnej Upravy aj upravit’ alebo zmenit’ niektoré d’alSie oblasti
nad ramec transpozicie, Gprava ktorych vyplynula z aplika¢nej praxe. V oblasti posudzovania
koncentracii dochadza Kk niektorym zmenam v procese a k vypusteniu jedného notifikaéného
kritéria. Oproti predchadzajicej Gprave k vecnym zmenadm koncepcie koncentracii nedochéadza.

Navrh zakona nie je predmetom vnttrokomunitarneho pripomienkového konania.

Material bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania ana dalSie
prerokovanie sa predklada bez rozporov s ministerstvami a ostatnymi Gstrednymi organmi Statne;j
spravy. Rozpory so zastupcami podnikatel'ov a zamestndvatel'ov boli predkladatel'om Vv prevaznej
miere odstraneng.

Utinnost’ zdkona sa vzhl'adom na predpokladana dizku legislativneho procesu navrhuje
od 1. maja 2021, ¢im sa zabezpeci dostatocne dlha legisvakancna lehota.



